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Abstract: The changes adopted by Slovakia in relation to COVID-19 concern all areas such
as accounting, taxes, personal data protection, labor law, social security and health
insurance. Many changes were influenced by European legislation and several adopted by
the current government of the Slovak Republic. The paper aims to provide the impact of
the most significant changes that affect the business environment in the Slovak Republic
in 2020. The paper examines the effect of measures and legislative changes on the
implementation of business activities and labor law, which is significantly affected by the
pandemic situation in the world. The result is an assessment of these changes for the
implementation of business in the Slovak Republic and a prediction of further changes.
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1 Uvod / Introduction

Pandémia spojend so Sirenim ochorenia COVID-19 sposobila mnozstvo zmien, ktorym
musia U¢tovné jednotky - zamestnavatelia ¢elit. Zmeny, ktoré Slovensko prijalo v stvislosti
s pandemickou situaciou sa tykaju prakticky vSetkych oblasti (najma Gctovnictva, dani,
ochrany osobnych Udajov, pracovného prava a socidalneho zabezpecenia). Mnohé zmeny
boli ovplyvnené eurdpskou legislativou a viaceré prijaté sicasnou vladou SR. Podnikatelské
prostredie je vyznamne zasiahnuté v oblasti biznisu ako aj zmenami, ktoré vyplynuli z
vladnej pomoci, projektu podpory udrzania zamestnanosti v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej
situacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu, alebo vyplynuli z opatreni samotnych
firiem. Prispevok ma za ciel poskytn(t prehlad najvyznamnejsich zmien, ktoré v roku 2020
ovplyvriuju podnikatelské prostredie v SR a skumat ich vplyv na vykondvanie
podnikatelskej ¢innosti a pracovno-pravnu oblast, ktora bola a je vyznamne zasiahnuta v
suvislosti s pandemickou situaciou vo svete.

2 Metodoldgia a zdrojové idaje / Methodology and Data

Ovplyvhovanie dalieho rozvoja podnikatelského prostredia v SR je mozné uskutolnit
dvoma spbésobmi. Prvym je poskytovanie pomoci formou podpornych nastrojov
financovanych z prostriedkov verejnych zdrojov, a tym druhym je tvorba legislativne
stabilného prostredia s vplyvom na zniZzovanie administrativnheho zatazenia podnikatelov,
vytvarajuceho priaznivé podnikatelské prostredie. Slovensko je v oblasti lepSej regulacie
na dobrej ceste, ale sU potrebné dalSie snahy na zlepSenie procesov realizované na
narodnej i regionalnej Urovni. Vyplyva to zo zaverov Analyzy hodnotenia regulanej politiky
SR (MH SR, 2020), ktorej oficialna prezentacia (tzv. Launch event) sa uskutocnila juli 2020
formou videokonferencie. Analyzu vypracovalo v priebehu rokov 2019 az 2020 OECD
(OECD, 2020) v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SR (dalej len MH SR). Na jej
tvorbe sa zucastnili i dalSie Ustredné organy Statnej spravy a institlcie relevantné v
oblasti regulacnej politiky na Slovensku.

Analyza hodnotenia regulacnej politiky SR je jednym z vystupov narodného projektu
Zlepsovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii
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MH SR (MH SR, 2020), ktory je financovany z Operacného programu Efektivna verejna
sprava (OP EVS, 2020). Analyza je Clenend do 9-tich kapitol, ktoré pokryvaju celd
regulaénl oblast, vratane zhodnotenia procesu tvorby pravnych predpisov, konzultacii
s dotknutymi subjektmi, ex post hodnotenia regulacii a tiez je zamerana na inovativne
pristupy v SR k tvorbe regulacii na narodnej a regionalnej Urovni. OECD v 9 kapitolach
vydala celkovo 38 odporucani na zlepSenie v jednotlivych oblastiach, z ktorych vacsina je
uréend vldde SR a niektoré i inym, napr. indpekénym autoritdm. V stvislosti s napifianim
cielov lepsSej regulacie su odporucania OECD vnimané Ministerstvom hospodarstva SR
velmi pozitivhe a postupne st implementované v ramci realizovanych aktivit do narodnych
projektov (Slovak Busines Agency, 2020). Zdrojové data pre prispevok su ziskané aj z
doévodovych sprav a zakonov, ktorymi sa v roku 2020 upravovalo podnikatel'ské prostredie
na Slovensku, ako vysledok procesu znizovania administrativnhej zataze a aj rieSenia
situacii spésobenych so Sirenim ochorenia COVID-19. Na zber Udajov bola pouzitda metdda
selekcie a analyzy a pre vyhodnotenie metdéda komparacie a syntézy.

3 Vysledky a diskusia / Results and Discussion

Posudzovanie vplyvov v ramci projektu lepSej regulacie, ktord na narodnej Urovni
koordinuje MH SR, spociva v systémovom pristupe k posudeniu pozitivhych a negativnych
dopadov navrhovanych pravnych predpisov.

Tabul'ka 1 Postup hodnotenia vplyvov prijimanej regulacie

Krok Analyza hodnotenia vplyvov prijimanej regulacie

1. Priprava analyz jednotlivych regulacii ex ante a ex post

2. Meranie regulacnej zataZe podnikatelského prostredia

3. Meranie administrativhych nakladov podnikatelského prostredia

4 Priprava navrhov na znizovanie administrativneho zatazenia podnikatelského
prostredia

Zdroj: ZlepSovanie podnikatelského prostredia (MH SR, 2020)

Medzi najvyznamnejSie zmeny patrilo najmé novelizovanie Zakonnika prace, zakona o
socialnom poisteni, zdkona o socidlnych sluzbach, zdkona o BOZP, zakona o dani z prijmov
a zakona o ochrane osobnych Udajov, ktoré reagovali predovsetkym na vynimoc¢nu situaciu
kvoli Sireniu ochorenia COVID-19. V ramci socialneho zabezpecenia (zakon o socidlnom
poisteni, 2003) sa upravili podmienky naroku na oSetrovné a nemocenské. Upravila sa
moznost splnomocnit vlddu SR vydavat v pripade potreby nariadenia vlady, ktorymi by
pocas krizovej situacie COVID-19 a dvoch mesiacov po jej skonceni, bolo mozné upravovat
podmienky naroku na davku v nezamestnanosti, podmienky vyplaty davky v
nezamestnanosti, dlzku podporného obdobia v nezamestnanosti a vySku samotnej davky.
V ramci pracovného prava (Zakonnik prace, 2001) novelizacia priniesla moznosti
flexibilnejSieho reagovania zamestnavatela na dynamické zmeny v ekonomike. Zmeny sa
tykali organizacie prace, ochrany zamestnancov v oblasti Upravy pracovného casu, v
oblasti uréenia a ¢erpania dovolenky. Dalej sa zmeny tykali prekazok v praci, a to pokial
ide o nahradu mzdy pri prekazke v praci na strane zamestnavatela a pokial ide o ochranu
zamestnancov, ktori mali prekdzku v praci na svojej strane. DalSou vyznamnou zmenou
bolo, Ze zamestnavatel ziskal pravo nariadit zamestnancovi pracu z domacnosti
zamestnanca (tzv. home office), za predpokladu, Ze praca vykonavana zamestnancom to
umoznuje, praca na pracovisku nie je nevyhnutnd, pripadne je rizikova z dévodu Sirenia
prenosnej choroby. Novela Zakonnika prace zmenila moznosti zamestnavatela tykajluce sa
oznamovania pracovnych zmien zamestnancom vopred. Rozvrhnutie pracovného cCasu je
zamestnavatel’ povinny oznamit zamestnancovi najmenej dva dni vopred a s platnostou
najmenej na tyzdern. Zamestnavatel' ma aj moznost dohodn(t sa so zamestnancom podla
potreby na kratSej dobe oznamovania rozvrhnutia pracovného ¢asu. Vo vSeobecnosti plati,
ze Cerpanie dovolenky urcuje zamestnavatel, (podla Zakonnika prace zamestnavatel je
povinny oznamit zamestnancovi aspofi 14 dni vopred cerpanie dovolenky). Novela
Zakonnika prace tuto lehotu skratila pocas trvania mimoriadnej situacie na sedem dni. Pri
nevycCerpanej dovolenke za predchadzajlci rok, ktoru si zamestnanec prenasa, mohol
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zamestnavatel' oznamit Cerpanie minimalne dva dni vopred. V nadvéznosti na nové
moznosti zamestnavatela novela Zakonnika prace zaviedla zvysenu ochranu zamestnancov
v ¢ase hrozby koronavirusu tym, Zze zamestnavatel je povinny ospravedinit nepritomnost
zamestnanca v praci pre dolezitd osobnu prekazku v praci, ktorou je karanténa alebo
izolacia. Zamestnancovi za tento c¢as nepatrila nahrada mzdy, ak osobitny predpis
neustanovil inak. Zamestnanec, ktory ma dolezitl osobnu prekazku v praci z dovodu
karanténneho opatrenia, izolacie, osobného a celodenného oSetrovania chorého clena
rodiny atd. sa posudzuje ako zamestnanec, ktory je uznany docasne za praceneschopného.
Novela rieSi aj postavenie zamestnanca po navrate do prace po uplynuti krizy. V suUvislosti
s tym sa upravila nova prekazka v praci na strane zamestnavatela. Ak zamestnanec
nemoze vykondvat pracu celkom alebo z ¢asti pre zastavenie alebo obmedzenie ¢innosti
zamestnavatela na zaklade rozhodnutia prislusSného organu alebo pre zastavenie alebo
obmedzenie dinnosti zamestnavatela ako dosledku vyhlasenia mimoriadnej situacie,
nidzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu, ide o prekdazku v praci na strane
zamestnavatela, pri ktorej patri zamestnancovi nahrada mzdy v sume 80 % jeho
priemerného zarobku, najmenej vsak v sume minimalnej mzdy. Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (dalej len MPSVR SR) spustilo prvi pomoc zamestnancom,
zamestnavatelom a SZCO pri znizovani dopadov koronavirusu, a od aprila 2020 prijimalo
Ziadosti o prispevky na mzdy zamestnancov od zamestnavatelov, ktori museli povinne
zatvorit prevadzky. Zamestnavatelia, ktori museli svoje prevadzky zatvorit, mohli poziadat
o prispevok na mzdu zamestnanca vo vyske 80 % jeho priemerného zarobku, najviac vo
vysSke 1 100 eur. Podmienkou bolo udrzanie pracovného miesta aj po skonceni krizového
obdobia. Prispevok sa poskytoval na zamestnanca, ktorému zamestnavatel nemdze
pridelovat pracu z dovodu prekadzky na strane zamestnavatela. Vyska prispevku na
nahradu straty prijmov zo zarobkovej ¢innosti sa poskytovala nadvézne na pokles trZieb.
Vyska prispevku sa urcila podla poklesu trzieb a kazdy ziadatel si zvolil jednu z alternativ
spOsobu vypoctu poklesu trzieb. Prispevok sa poskytoval od marca 2020, t.j. odo dna
rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva SR o uzatvoreni alebo obmedzeni prevadzok,
do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom sa rozhodnutie zrusi.

Dalsim zékonom, ktorého cielom bolo odbremenit zamestnavatelov v ¢ase krizovej situécie
od plnenia povinnosti, bola oblast bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci (zdkon o BOZP,
2006). Zamestnavatel' nie je povinny oboznamovat zamestnanca pri prijati do
zamestnania, pri preradeni na iné pracovisko, pri zaradeni na inu pracu, pri zavedeni novej
technoldgie, nového pracovného prostriedku alebo nového postupu s touto skutoénostou,
ak k tomu doslo po¢as mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu
vyhldseného v slvislosti s ochorenim COVID-19. Predpokladom je, Ze tUto povinnost si
zamestnavatel nemoéze splnit z objektivnych dévodov. Nesplnenie tejto povinnosti vSak
nesmie bezprostredne a vazne ohrozit Zivot a zdravie zamestnanca. TUto povinnost je vSak
zamestnavatel povinny splnit ihned, ako to bude mozné, najneskér do jedného mesiaca od
odvolania krizovej situacie. Novelou zadkona sa ustanovili aj lehoty na UGcast na
rekondicnych pobytoch, na vykonanie lekarskych preventivnych prehliadok, ktoré su
nevyhnutné pre zachovanie platnosti dokladov o odbornej spoOsobilosti; lehoty na
absolvovanie aktualizacnych odbornych priprav a lehoty na vykonanie Uradnych skusok,
odbornych prehliadok a kontrol pracovnych prostriedkov atd'

Sucasna situacia priviedla alebo mdze priviest mnohych zamestnavatelov k spracGvaniu
osobnych Udajov, tykajucich sa zdravia svojich zamestnancov v suvislosti s COVID-19.
Udaje, tykajluce sa zdravia zamestnanca a akékolvek informéacie, z ktorych mozno odvodit
informacie o zdravotnom stave zamestnanca, spadaju do osobitnej kategdrie tzv. citlivych
osobnych Udajov. SpraclUvanie tychto Udajov si vyzaduje osobitnd ochranu, kedZe ich
spracuvanie by mohlo predstavovat vyznamné rizikd pre zakladné prava a slobody
dotknutych osdb. Zamestnanec je povinny informovat svojho zamestnavatela, Ze sa vratil
zo zahranicia alebo bol v kontakte s osobou, ktora je alebo mbze byt potencidlne nakazena.
Zamestnavatel je povinny posudzovat riziko ndkazy na pracovisku, a v pripade potreby
vykonat vhodné opatrenia na zabezpelenie ochrany zdravia zamestnancov.
Zamestnavatelia mozu prist do kontaktu aj so zdravotnymi idajmi rodinnych prislusnikov
svojich zamestnancov alebo inych os6b. Tieto informacie su ziskavané od inej, ako
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dotknutej osoby a preto je potrebné zabezpedit informovanost aj tychto o0s6b
o podmienkach spracuvania ich osobnych (dajov. SpraclUvané citlivé (daje a udaje
poskytované ostatnym kolegom je zamestnavatel povinny zredukovat na nevyhnutnu
mieru a zabezpecit, aby sa so vSetkymi zozbieranymi informaciami zaobchadzalo bezpecne
(zakon o ochrane osobnych udajov, 2018). Pri home office a vyuzivani technolégii pri praci
na dialku sa moéze do konfliktu dostat prdvo zamestnanca na sukromie so zaujmami
zamestnavatela (napr. detekcia straty osobnych Udajov, vznik bezpecnostnych hrozieb,
kontrola vykonnosti zamestnanca). S ohladom na zakladné principy GDPR je potrebné, aby
si UCtovna jednotka nastavila interné systémy a technoldgie tak, aby sa minimalizovalo
mnozstvo a citlivost spraclvanych osobnych Udajov, resp. aby boli data ziskavané a
uchovavané cielene. Pri vyuzivani technoldgii prace na dialku, pri ktorych dochadza k
spracuvaniu osobnych Udajov zamestnancov, musia byt zamestnanci obozndmeni s
Ucelom, rozsahom a pouzitim dat. Ak zamestnavatel nariadi zamestnancovi home office je
potrebné zabezpedlit primerané bezpecnostné opatrenia (organiza¢né a technické), ktoré
zarucia dévernost, integritu a dostupnost spracivanych osobnych Udajov a to definovanim
Ucelu a pravneho zakladu spractvania osobnych Udajov vo forme napr. suhlasu s takymto
spracovanim. Dal$ou moznostou mdze byt vydanie resp. aktualizacia internych predpisov
v oblasti pouzivania elektronickych =zariadeni a systémov. Ucltovna jednotka -
zamestnavatel je tak schopnd nastavit sp6sob pouzivania zariadenia zamestnancom aj na
sukromné Ucely. Ak zamestnavatel zvoli akukolvek formu monitorovania resp. kontroly
zamestnancov prostrednictvom nimi vyuzivanych zariadeni a systémov, musi zabezpecit
neprekroCenie pravneho ramca spracuvania osobnych Udajov v duchu zasady primeranosti,
nevyhnutnosti a minimalizacie spracivanych osobnych (dajov a musi zamestnanca o
takomto monitoringu primerane informovat (zdkon o ochrane osobnych Gdajov, 2018).

Vyznamné zmeny do podnikatel'ského prostredia priniesli opatrenia v ramci Lex korona (MF
SR, 2020). Doslo k posunom terminov na podanie danovych priznani PO a FO, odlozeniu
daniovych exekdcii, odkladu platenia preddavkov na dan z prijmov, odloZzeniu vymahania
nedoplatkov v colnom a exeku¢nom konani atd. Opatrenia Lex korona stanovili aj formu
pomoci pre neziskové organizacie Ci samospravy. Balik opatreni je rozdeleny do troch
oblasti a ide o navrhy, ktoré by mali poméct dariovnikom zvladnut naroéné ekonomické
obdobie sp6sobené ochorenim COVID-19. Opatrenia Lex korona su rozdelené do troch
oblasti, a to:

1. darova oblast, colnd oblast a Uétovna oblast,

2. financny trh, a

3. rozpoctové pravidla.

V aprili 2020 bol vydany treti balik Lex korona, ktory zavadza dalSie opatrenia vo financnej
oblasti v suvislosti so Sirenim COVID-19, tykajuce sa oblasti spravy dani, dane z
motorovych vozidiel, dane z prijmov, pouzivania registracnych pokladnic ale aj v oblasti
dane z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a cla. Opatrenia Lex korona sa dotykaju aj
miestnych dani a miestnych poplatkov. Dal$i balik opatreni z juna 2020 priniesol 114
zmien, ktoré maju ambiciu zlepsit podnikatelské prostredie a pomOct nastartovat
slovenskd ekonomiku po pandémii. Zmeny sa tykaju roznych zakonov ako napr.
obchodného prava (Obchodny zakonnik, 1991), ktoré umozni, ze na zvysenie zakladného
imania v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym bude mozné pouzit nerozdeleny zisk ako aj
iné vlastné zdroje UCtovnej jednotky vykazané v uCtovnej zavierke, bez povinnosti overenia
Uctovnej zavierky auditorom. DalSie zmeny sa tykaju zniZzenia spravnych poplatkov,
stavebného povolenia, Zivhostenského podnikania, socialneho poistenia, reklamy, ochrany
spotrebitela, sluzieb zamestnanosti, cestnej premavky atd. V ramci spravy dani je prijaté
opatrenie, ktorym sa ustanovuje predizenie minimalnej lehoty na vyjadrenie k protokolu z
danovej kontroly zo sucasnych 15 pracovnych dni na 30 pracovnych dni od dorucenia
protokolu. V oblasti dane z prijmov zasa umoznenie automatického zvysSenia preukazatelne
vynalozenych vydavkov na spotrebu pohonnych latok prepocitanych podla spotreby
uvedenej v osvedceni o evidencii alebo v technickom preukaze o 20 % bez povinnosti
dokladovania a zistovania vyssej spotreby.

Velmi vyznamnu zmenu priniesla novela zakona o Uctovnictve (zakon o Uctovnictve, 2003),
ktorou nastavaju zmeny v povinnostiach overovania Uuctovnej zavierky auditorom. Zmena
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bola prijata v ramci opatreni na zlepSenie podnikatelského prostredia a zapricinila, ze sa
budl v rokoch 2021 a 2022 zvySovat velkostné kritérid pre povinnost overit Gétovnu
zavierku auditorom. Pre Uctovné obdobie zacinajuce najskor 1. 1. 2021 budul stanovené
nasledujuce kritéria:

a) celkova suma majetku presiahla 3 000 000 eur,

b) Cisty obrat presiahol 6 000 000 eur,

c) priemerny prepocitany pocet zamestnancov v jednom Gctovnom obdobi presiahol 40.

Od 1. 1. 2022 sa tieto kritéria budl este zvySovat. Pri posudzovani povinnosti overovat
Gctovnu zavierku auditorom budd, od 1. 1. 2022 a na nasledujlce roky, platné kritéria:
a) celkova suma majetku presiahla 4 000 000 eur,

b) Cisty obrat presiahol 8 000 000 eur,

c) priemerny prepocitany pocet zamestnancov v jednom Gctovnom obdobi presiahol 50.

Zaver / Conclusions

Aktudlna koronakriza ukazala, ze ak Slovensko nechce stagnovat a byt iba montaznou
dielfiou pre bohats$ie krajiny, musi realizovat komplexné zmeny. Zmeny prijaté v ramci
opatreni Lex korona maju ambiciu nastartovat slovensk( ekonomiku a pomoct jej
vysporiadat sa s nasledkami spOsobenymi S$irenim ochorenia COVID-19. Zmeny
podnikatel'ského prostredia vyvolané koronavirusom, ako aj snahou o zniZovanie
administrativnej zataze, maju za ciel' dosiahnut vSestrann( podporu podnikatelského
sektora pomocou opatreni napomahajulcich oziveniu ekonomiky v obdobi, nasledujicom po
tomto utlme. Prijaté alebo navrhované opatrenia,, v napr. ramci projektu Opatrenia na
zlepsenie podnikatelského prostredia (MH SR, 2020), su orientované nielen na zmeny
legislativneho charakteru, finan¢né nastroje a podporné programy ale tieto oparenia maju
komplexny charakter pre naplnenie cielov narodného projektu ZlepSovanie
podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii MH SR (MH
SR, 2020).

Prislusnost ku grantové Glohe / Acnowledgements

Clanok bol spracovany v rdmci projektu VEGA ¢&. 1/0120/18 Moderné nastroje riadenia
rizika v internych modeloch poistovni v kontexte direktivy Solvency II, rieSenom na FHI EU
v Bratislave.
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